V533 - 55938/2017 Kiel, 20. Dezember 2017
Oliver Vieth Tel. +49 431 988-5205

Vollzugshilfe zur Okokonto-Verordnung vom 28. Méarz 2017
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Erlass des Ministeriums fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und
Digitalisierung des Landes Schleswig-Holstein — V533-28059/2017 vom 20.12.2017

Mit der Vollzugshilfe werden Hinweise fur das Verwaltungshandeln der unteren
Naturschutzbehorden bei der Anwendung der Okokonto-Verordnung gegeben, um einen
landeseinheitlichen Vollzug zu gewahrleisten. Sie dienen gleichzeitig Mal3nahmentragern
zur qualifizierten Antragstellung und Umsetzung der MaRnahmen in einem Okokonto.
Die Vollzugshilfe bezieht sich ausschlieRlich auf Ausfiihrungen der Okokonto-
Verordnung (88 1 bis 6 und 9 bis 12 sowie Anlagen 1 und 2 OkokontoVO), die
unmittelbar im Zusammenhang mit Okokonten stehen.

Aussagen zur Errichtung des Kompensationsverzeichnisses (&8 7 OkokontoVO) und zu
Standards fir ErsatzmaRnahmen (§ 8 OkokontoVO) werden nicht getroffen.

1. Anwendungsbereich der Okokonto-Verordnung
(zu § 1 OkokontoVO)

Die Okokonto-Verordnung trifft nur Regelungen fiir ,echte* Okokonten, also diejenigen
die eine Bevorratung von vorgezogenen Kompensationsmaf3nahmen (also Flachen und
Maflinahmen) zum Ziel haben.

Es werden keine Regelungen zu reinen Flachenpools oder anderen bevorratenden
Maflinahmen getroffen, auch nicht zur bevorratenden Kompensation von linearen
Biotopen, wie z. B. Knicks.

Die Vorgaben der Okokonto-Verordnung finden keine Anwendung in den Fallen des

8 135 a Abs. 2 Satz 2 BauGB oder anderer entsprechender Regelungen auf Basis des
BauGB.

2. Antrag zur Aufnahme einer MaRnahme in ein Okokon to
(zu § 2 Abs. 1 OkokontoVO)

Der Antrag muss immer schriftlich in Papierform (Text und Karten) erfolgen.



Zur Verwaltungsvereinfachung kann er zusatzlich elektronisch eingereicht werden.

Der Antrag zur Aufnahme einer MalRnahme in ein Okokonto entfaltet keine
Bindelungswirkung im Sinne des § 11a Abs. 3 LNatSchG.

Sind andere offentlich-rechtliche Zulassungen oder Anzeigen (z. B. aus den
Rechtsbereichen Wasser, Forst oder Denkmalschutz/Arché&ologie) erforderlich, so hat
der MalRBnahmentrager diese eigenstandig zu beantragen und dies der zustandigen
unteren Naturschutzbehorde bei Antragstellung mitzuteilen bzw. nachzuweisen.

Die zustandige untere Naturschutzbehdrde sollte den Mal3nahmentrager bei der Prifung
der MaRnahmen zur Aufnahme in ein Okokonto auf entsprechende Erfordernisse
umgehend hinweisen.

Bereits durchgefihrte Mal3hahmen sind von der Anerkennung zur Aufnahme in ein
Okokonto ausgeschlossen.

3. Qualitat der Antragsunterlagen — Mindestanforder  ungen
(zu § 2 Abs. 2 OkokontoVO)

Zentraler Inhalt eines jeden Antrags zur Aufnahme einer MalRnahme in ein Okokonto ist
ein Konzept zur Mal3Bnahmenentwicklung (Entwicklungskonzept - Text und Karte in
geeignetem Mal3stab) auf Basis aktueller Gebietsdaten.

Folgende fachliche Mindestanforderungen sollten enthalten sein:

* eine qualifizierte Biotoptypenkartierung, moglichst mit Vegetationsaufnahme, zur
eindeutigen Zuordnung und Abgrenzung der Ausgangsbiotope gemald Anhang 1
zu Anlage 1 OkokontoVO,

» erganzende fachlich qualifizierte Angaben zur faunistischen Ausgangssituation
(z.B. in Form einer Potentialabschatzung und einer Abfrage bei der oberen
Naturschutzbehdrde tber vorhandene Daten zur faunistischen Situation),

e erganzende fachlich qualifizierte Angaben zu den vorhandenen Bodentypen, den
Grundwasserverhaltnissen und dem Abflussregime des Oberflachenwassers
sowie zur Gelandemorphologie,

* bei Lage der Malnahme im Biotopverbund inkl. Wildnisgebieten erganzende
Angaben zu den jeweiligen Zielen gemal’ Landschaftsrahmenplan und ggf. der
kommunalen Landschaftsplanung,

* bei Lage der MaRnahme im Gewasserrandstreifen erganzende Angaben zu den
Erfordernissen eines Gewéasserrdumstreifens und der Drainagesituation,

« fachlich qualifizierte Beschreibung des MalRnahmenkonzeptes, insbesondere bei
der Umsetzung von speziellen Biotop- und Artenschutzmal3nahmen inklusiver ggf.
erforderlicher Teilumsetzungsschritte und eindeutige Festlegung der Zielbiotope
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(gemal der jeweils aktuellen Liste der Biotoptypen Schleswig-Holstein) sowie
einer kurzen fachlichen Begriindung dazu und

« fachlich qualifizierte Beschreibung der erforderlichen Pflege oder Pflegenutzung
der Zielbiotope sowie Angaben zur dauerhaften Gewahrleistung der MaRnahmen
(z.B. Angaben zu einem Monitoring der Mal3hahmen).

4. Frist zur Entscheidung Uber den Antrag zur Aufna  hme einer Mal3nahme in ein
Okokonto
(zu § 2 Abs. 3 OkokontoVO)

Die Entscheidung uber den Antrag zur Aufnahme einer MaRnahme in ein Okokonto
durch die zustandige untere Naturschutzbehdrde erfolgt mittels eines
Anerkennungsbescheides. Dieser Anerkennungsbescheid ergeht als Verwaltungsakt.
Unter Bezugnahme auf § 111a Abs. 2 LVwWG sollte die Entscheidung tUber den Antrag zur
Aufnahme einer MaRnahme in ein Okokonto nach Eingang der vollstandigen
Antragsunterlagen innerhalb von 3 Monaten erfolgen.

Darlber hinaus gehende Verzdégerungen sollten dem Antragsteller unter Angabe von
Grinden und mit einer Inaussichtstellung des Zeitpunktes der Entscheidung mindestens
14 Tage vor Ablauf der 3 Monate schriftlich mitgeteilt werden.

5. Rechte und Pflichten des Malinahmentréagers
(zu § 3 Abs. 1 OkokontoVO)

Haben sich zum Zeitpunkt der L6schung eines bisher nicht in Anspruch genommenen
Okokontos gesetzlich geschiitzte Biotope entwickelt oder geschiitzte Arten angesiedelt,
so ist deren Beseitigung oder erhebliche Beeintrachtigung unzulassig. Die Regelungen
des § 30 Abs. 5 BNatSchG i.V.m. § 21 Abs. 6 LNatSchG finden hier keine Anwendung.
Die Mdglichkeit der naturschutzrechtlichen Ausnahme oder Befreiung bleibt unberthrt.
Zur Klarstellung und auf Grund der Regelungen des 8§ 83 a LVWG ist bei Loschung eines
Okokontos in dem entsprechenden Bescheid ein Hinweis aufzunehmen, der auf die
Unzulassigkeit der Beseitigung oder erheblichen Beeintrachtigung gesetzlich geschitzter
Biotope gegentber dem Mal3hahmentrager eingeht.

6. Umsetzung der MaBnahmen in einem Okokonto
(zu § 4 OkokontoVO)

In einem konkreten Zulassungsverfahren kdnnen MaRnahmen aus einem Okokonto,
uber die Zuordnung von entsprechenden Okopunkten, als Ausgleichs- oder
ErsatzmalRnahmen festgesetzt werden.



Die fur die Eingriffsgenehmigung zustandige Naturschutzbehdrde geman § 17 Abs. 3
BNatSchG i.V.m. § 11 Abs. 2 LNatSchG, nach § 9 Abs. 2, 8§ 11 a, 8 36 Abs. 2 LNatSchG
oder die gemald § 17 Abs. 1 BNatSchG i.V.m 11 Abs. 1 LNatSchG oder § 17 Abs. 2
BNatSchG zu beteiligende Naturschutzbehdrde muss in diesen Verfahren die
hinreichende Umsetzung der MaRnahmen in einem Okokonto und letztlich die
Anerkennung als Ausgleich- oder ErsatzmalRnahme prifen.

Mit Bestandskraft des Zulassungsbescheids erfolgt die Abbuchung der jeweiligen
Okopunkte.

In den Zulassungsbescheid bzw. den zugehdrigen Landschaftspflegerischen Begleitplan
(LBP) sind die wesentlichen Inhalte des Entwicklungskonzeptes fiir ein Okokonto (z.B.
im MalRnahmenblatt) und das Konzept selbst (z.B. als Anlage zum LBP) sowie ggf.
weitere fur die MalRBhahmenumsetzung relevante Auflagen des Anerkennungsbescheides
zu Ubernehmen. Dies ist im Sinne der hinreichenden Bestimmtheit der
Kompensationsmafl3nahmen erforderlich.

Sowohl der jeweiligen Zulassungsbehdrde, die nach § 17 Absatz 7 BNatSchG auch fur
die Kontrolle der frist- und sachgerechten Durchfiihrung von den festgesetzten
Kompensationsmaflinahmen zustandig ist, als auch der jeweils zustandigen
Naturschutzbehdrde liegen somit alle relevanten Informationen tber die
Entwicklungsziele der Kompensationsmal3nahmen vor. Dies erleichtert die Kontrolle der
Kompensationsmaflinahmen und die ggf. erforderliche Nachbesserung von Mal3hahmen
aus einem Okokonto.

Ist die im Zulassungsverfahren zustandige Naturschutzbehérde nicht mit der identisch,
die fiir die Verwaltung des genutzten Okokontos zustandig ist, so bedarf es eines engen
Austauschs zwischen den beiden Naturschutzbehdrden, insbesondere bei der
Anerkennung und der Kontrolle der KompensationsmaRnahmen aus einem Okokonto im
jeweiligen Zulassungsverfahren.

7. Zinsen
(zu Anlage 1 OkokontoVO)

Die Zinsen werden zum Stichtag der Einbuchung einer MaRnahme in das Okokonto
(Einbuchungsbescheid) und nur mit Ablauf eines vollen Jahres auf den jeweils dann
aktuellen Basiswert berechnet. Verzinsungen flr einzelne Monate erfolgen nicht.

Die Verzinsung wird, ohne Zinseszins, jahrlich fur maximal 10 Jahre (in Summe
hdchstens 30 %) gewahrt.

Mafgeblich fir den Beginn der Verzinsung ist die mit dem Einbuchungsbescheid
dokumentierte Umsetzung und Abnahme der MalRnahme.

Die Umsetzung der Mal3hahmen muss innerhalb des ersten Jahres nach Anerkennung
erfolgen bzw. bei schrittweiser MalRnahmenumsetzung innerhalb des ersten Jahres nach
Anerkennung begonnen werden.

Die ggf. erforderlichen Einzelheiten dazu sind im Anerkennungsbescheid zu regeln.



8. Zuschlag Lage
(zu Anlage 1 OkokontoVO)

Der Zuschlag Lage bezieht sich in erster Linie auf die Abgrenzungen des Schutzgebiets-
und Biotopverbundsystems inkl. der Wildnisgebiete, wie sie in den jeweils gtiltigen
Landschaftsrahmenplanen des Landes Schleswig-Holstein abgebildet sind.

Ergeben sich durch aktuelle Entwicklungen Abweichungen von den Darstellungen der
Landschaftsrahmenplane, so kann im begriindeten Einzelfall der Zuschlag Lage auch fir
solche Teile von Natur und Landschaft gewéahrt werden, die gemal3 8 21 Abs. 3
BNatSchG fur den Biotopverbund geeignet sind.

Der Zuschlag Lage wird einmalig mit dem Stichtag der Einbuchung der MaRnahmen
(Einbuchungsbescheid) auf den ermittelten Basiswert des gesamten Okokontos gewahrt.

Werden Flachen, die in einem Wildnisgebiet liegen oder daran angrenzen in ein
Okokonto einbezogen, so hat dort i.d.R. ein Nutzungsverzicht zu erfolgen. In
Abhangigkeit der Zielsetzungen fur das jeweilige Wildnisgebiet kdnnen auch
biotopwerterhbhende MalRnahmen zuléssig sein. Abschlie3end entscheidet hiertber die
zustandige untere Naturschutzbehérde. Die Entscheidung ist im Anerkennungsbescheid
aufzunehmen.

9. Zuschlag Gewasserrandstreifen
(zu Anlage 1 OkokontoVO)

Der Zuschlag fur Gewasserrandstreifen wird nur fir angrenzende Maflinahmenflachen
a) entlang von Vorranggewassern im Sinne 8 50 Absatz 1 Nummer 4 LNatSchG in
Verbindung mit Anlage 3 und

b) entlang von FlieRgewassern und Seen innerhalb eines Gebietes von
gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiete) oder eines Européischen
Vogelschutzgebietes

gewahrt.

Im Falle der Vorranggewasser liegt mit dem LNatSchG (Anlage 3) eine abschlieRende
Auflistung vor.

Innerhalb der Natura 2000-Gebiete kann der Zuschlag nicht fur reine
Entwasserungsgraben ohne weitere naturschutzfachliche Funktion innerhalb der Natura
2000-Gebiete gewahrt werden.

Die raumliche Abgrenzung des Gewasserrandstreifens zur Ermittlung des jeweiligen
Zuschlags erfolgt i.d.R. parallel zum tatsachlichen Gewasserverlauf.
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Sollte dies aufgrund einer starken Maandrierung nicht moglich sein, kann in
Ubereinstimmung des MaRnahmentragers mit der zustandigen unteren
Naturschutzbehdrde hilfsweise eine durchschnittliche Basislinie definiert werden, ab
dieser dann die Breite des Gewdasserrandstreifens abgemessen und festgelegt wird (s.
Grafik). Unabhangig hiervon muss die MaRnahmenumsetzung stets gewasserparallel
erfolgen.

Gewasser

Basislinie

Der Zuschlag fur die gesamte Flache des Gewéasserrandstreifens ergibt sich stets aus
der maximalen Ausdehnung (Tiefe) der Flache, die in den Gewasserrandstreifen
einbezogen werden soll. Dies ist letztlich unabhéngig vom konkreten Flachenzuschnitt.

Der Zuschlag Gewasserrandstreifen wird einmalig mit dem Stichtag der Einbuchung der
Maflinahmen auf den ermittelten Basiswert des Gewasserrandstreifens gewabhrt.

Liegt zwischen der Okokontoflache und dem Gewasser ein Flurstiick, das sich im
Eigentum eines Wasser- und Bodenverbandes oder anderer Trager befindet und auf
dem bereits verbindlich MalRnahmen zur Verbesserung des Gewassers umgesetzt
werden, so kann der Zuschlag dennoch fiir die daran angrenzende Okokontoflache
gewahrt werden.

Bezugspunkt fur die Zuschlagsermittlung bleibt das Gewasser, d.h. der Zuschlag endet
bei 160 m Entfernung vom Gewasser. Das direkt am Gewasser liegenden Flurstiick
(anderer Eigentumer, verbindliche MalRnahmen) wird nicht bei der Zuschlagsermittlung
abgezogen.

Damit wird die Entwicklung mdglichst breiter Gewasserrandstreifen unterstitzt.

Enthalten die Satzungen der Wasser- und Bodenverbande Vorgaben zur Breite der
Gewasserraumstreifen, so sind diese als Bestandteil des Gewasserrandstreifens zu
gewahrleisten. Das Ablagern von Méahgut ist i.d.R. zuldssig. Grinde flr eine
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Unzulassigkeit des Ablagerns sind in Anlage 1 der OkokontoVO unter Zuschlag
Gewasserrandstreifen (Nr. 6) benannt.

Grundsatzlich ist aber durch den MalRnahmentrager zu prifen, ob eine geringere
Inanspruchnahme der Gewdasserraumstreifen und andere Optionen der Ablagerung des
Mahgutes im konkreten Fall der Okokontoflache mit dem betroffenen Wasser- und
Bodenverband vereinbart werden kénnen.

Satzungsgemale umfangreiche Unterhaltungsmaflinahmen missen dabei berticksichtigt
werden.

Die Einzelheiten sind im Anerkennungsbescheid zu regeln.

10. Zuschlag Biotop
(zu Anlage 1 OkokontoVO)

Der Zuschlag Biotop kann je nach Zielbiotop 50 % oder 100 % betragen.

Die erste Halfte des Zuschlags wird nach Umsetzung und Abnahme der jeweils
erforderlichen Malinahmen oder des ersten Umsetzungsschrittes durch die untere
Naturschutzbehdrde gewahrt (Einbuchungsbescheid).

Die zweite Halfte des Zuschlags wird nach einer Kontrolle und Feststellung der
Funktionsfahigkeit der MaRnahme (Erfolgskontrolle) gewahrt.

Der Zeitpunkt der Erfolgskontrolle ist von der jeweiligen MaRnahme abhangig und sollte
frihestens nach 2 Jahren (z. B. bei Heideentwicklungen) und bei komplexen
Biotopentwicklungen (z. B. bei Neuwaldgriindungen) spatestens nach 5 Jahren erfolgen.
Die Prifung der Funktionalitat der Mal3nahme orientiert sich dabei an der Frage, ob die
Entwicklung der Vegetation des jeweiligen Biotops in typischer Form erfolgt und eine
weitere typische Biotopentwicklung (biotische und abiotische Gegebenheiten) fachlich
prognostiziert werden kann.

Sollte bei der Kontrolle der Funktionsfahigkeit von MaRnahmen festgestellt werden, dass
die Funktionsfahigkeit (noch) nicht gegeben ist, kann eine Einbuchung der zweiten Halfte
des Zuschlages (noch) nicht erfolgen. Eine erneute Kontrolle ist dann erforderlich und zu
vereinbaren. Erst bei Feststellung der Funktionsfahigkeit kann eine Einbuchung erfolgen.
Die Kontrolle und Feststellung der Funktionsfahigkeit (Erfolgskontrolle) erfolgt durch die
jeweils zustandige untere Naturschutzbehdrde. Zur Vereinfachung des Vollzugs kénnen
die Mallnahmentrager der zustandigen unteren Naturschutzbehérde entsprechende
Dokumentationen vorlegen. Einvernehmlich kann auch eine Pflicht zur Vorlage der
Dokumentation im Anerkennungsbescheid geregelt werden.

Die ndheren Einzelheiten der Kontrolle und Feststellung der Funktionsfahigkeit sollten im
Anerkennungsbescheid geregelt werden.

Der Biotopschutzzuschlag wird auf die Flache des Okokontos abziiglich der Flachen mit
Zuschlag ,Gewasserrandstreifen* und ,,Artenschutz* gewahrt (siehe Anlage 1 zu
Anrechnung und Ausschluss von Zuschlagen bei gleicher Flache und Malinahme).
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Zum Zeitpunkt der Anerkennung des Okokontos erfolgt die Berechnung der Okopunkte
fur den vollstadndigen Biotopzuschlag. Die erste Halfte wird sofort, die zweite Halfte nach
der Kontrolle der Funktionalitat gewahrt.

11.Zuschlag Artenschutz
(zu Anlage 1 OkokontoVO)

Der Zuschlag Artenschutz kann zwischen 5 und 70 % betragen.

Die H6he des Zuschlags ist mit dem Anerkennungsbescheid festzulegen.

Spatere neue Aufwertungsmal3nahmen, die einen weiteren Zuschlag Artenschutz
rechtfertigen, bedurfen der Anderung des Anerkennungsbescheids.

Die erste Halfte des Zuschlags wird nach Umsetzung und Abnahme der jeweils
erforderlichen Mal3hahmen oder des ersten Umsetzungsschrittes durch die untere
Naturschutzbehorde gewahrt (Einbuchungsbescheid).

Die zweite Halfte des Zuschlags wird nach einer Kontrolle und Feststellung der
Funktionsfahigkeit der MaRnahme (Erfolgskontrolle) gewahrt. Der Zeitpunkt der
Erfolgskontrolle ist von den jeweiligen konkreten Malinahmen abhangig und sollte
frihestens nach einem Jahr und spatestens nach 3 Jahren erfolgen.

Die Funktionsfahigkeit wird wie folgt definiert:

.Eine Mal3nahme gilt dann als funktionsfahig, wenn die Voraussetzungen fir eine
Besiedlung [durch die Zielarten] erfillt sind. Von einer Funktionsfahigkeit eines neu
bereitgestellten Habitats muss nicht erst dann ausgegangen werden, wenn die Zielart,
fur die das Habitat geschaffen wurde, sich dort tatsachlich eingefunden hat” (vgl. LBV SH
& AfPE 2016, S. 47).

Sollte bei der Kontrolle der Funktionsfahigkeit von MaRnahmen festgestellt werden, dass
die Funktionsfahigkeit (noch) nicht gegeben ist, kann eine Einbuchung der zweiten Halfte
des Zuschlages (noch) nicht erfolgen. Eine erneute Kontrolle ist dann erforderlich und zu
vereinbaren. Erst bei Feststellung der Funktionsfahigkeit kann eine Einbuchung erfolgen.
Die notwendige Kontrolle und Feststellung der Funktionsfahigkeit (Erfolgskontrolle)
erfolgt durch die zusténdige untere Naturschutzbehorde.

Zur Vereinfachung des Vollzugs kénnen der zustandigen unteren Naturschutzbehorde
entsprechende Dokumentationen durch den MalRnahmentrager vorlegen werden.
Einvernehmlich kann auch eine Pflicht zur Vorlage der Dokumentation im
Anerkennungsbescheid geregelt werden.

Die ndheren Einzelheiten der Kontrolle und Feststellung der Funktionsfahigkeit sollten im
Anerkennungsbescheid geregelt werden.

Der Artenschutzzuschlag wird auf die Flache des Okokontos abzuiglich der Flachen mit
Zuschlag ,Gewasserrandstreifen* und ,Biotop” gewahrt (siehe Anlage 1 zu Anrechnung
und Ausschluss von Zuschlagen bei gleicher Flache und MalRnahme).
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Zum Zeitpunkt der Anerkennung des Okokontos erfolgt die Berechnung der Okopunkte
fur den vollstadndigen Artenschutzzuschlag. Die erste Halfte wird sofort, die zweite Halfte
nach der Kontrolle der Funktionalitat gewahrt.

Ist als MaRnahme in einem Okokonto der Nutzungsverzicht in Waldern vorgesehen,
kann ein Artenschutzzuschlag z. B. fur Waldfledermause und Waldvdgel nur erteilt
werden, wenn ergdnzende weitere artspezifische Aufwertungsmaflinahmen, z.B.
kinstliche Nisthilfen erfolgen (siehe auch Ful3note 3 zu Anhang 1 zu Anlage 1).

12.Zuschlag Entsiegelung
(zu Anlage 1 OkokontoVO)

Der MaRnahmentrager muss bei Antragstellung der zustéandigen unteren
Naturschutzbehdrde schriftlich bestatigen, dass keine rechtliche Riickbauverpflichtung
fur die zu entsiegelnde Flache besteht.

Kann die zustandige untere Naturschutzbehdrde die Rechtswidrigkeit der Versiegelung
nachweisen, ist kein Zuschlag zu gewahren.

13.Walder mit dauerhaftem Verzicht forstrechtliche  r Nutzung
(zu Anhang 1 zu Anlage 1 OkokontoVO)

In das Entwicklungskonzept fur die MaRnahmen in einem Okokonto ist eine Regelung
zur Gewahrleistung einer moglicherweise erforderlichen Verkehrssicherungspflicht an
offentlichen Stral3en und Wege aufzunehmen. Weitere Einzelheiten sind im
Anerkennungsbescheid zu regein.

Die Verkehrssicherungspflicht verbleibt beim Mal3hahmentrager.

Oliver Vieth



